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Mark — och miljddomstolen vid Umea tingsratt

Klagande: Féreningen for Byggnadskultur i Umea
894002-7934
c/o Podiet Skattekonsulter KB
Magasinsgatan 7, 3 tr
903 27 Umea

Motpart: Umea kommun

Overklagat beslut: Lansstyrelsens i Vasterbottens l&n beslut
2012-11-22 att ogilla féreningens besvar éver
Umea kommuns beslut att anta ny detaljplan for
fastigheten Ran 7

Lansstyrelsens arendebeteckning: 403-8629-2012

YRKANDE

Féreningen for byggnadskultur i Umea (nedan kallad Féreningen) yrkar att Mark- och
miljédomstolen, med &ndring av lansstyrelsens beslut, matte undanréja den antagna
detaljplanen for fastigheten Ran 7 i Umea kommun.

SKAL

Féreningen anser att ett genomférande av detaljplanen skulle medféra en pataglig
skada, pa omrade av riksintresse for kulturmiljévarden, som inte kan godtas med
hansyn till bestdmmelserna i 3 kap. 6 § miljdbalken.
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Féreningen &beropar vad vi har anfort i var besvarsskrivelse till lansstyrelsen och vill
harutdver tillagga foljande.

Kvarteret Ran &r beléget centralt inom omradet av riksintresse fér kulturmiljévarden,
Umea (AC 10), som omfattar stdrre delen av Umeas stadskérna. Fastigheten Ran 7
ligger i en av vardekarnor som lansstyrelsen identifierat (Storgatsmiljén genom
centrum) och i direkt anslutning till en annan identifierad vardekarna; Stadens fasad
mot élven. Mitt emot fastigheten, pa andra sidan Storgatan, ligger byggnadsminnet
gamla Telegrafen/Riksbanken som &r skyddat enligt kulturminneslagen. | nara
anslutning till fastigheten ligger ytterligare en av de vardekarnor som lansstyrelsen har
identifierat i sin reviderade riksintressebeskrivning; Kyrkan, parken och ldroverket. Se
bifogat utdrag, bilaga 1.

Bade Riksantikvariedmbetet och Boverket har nyligen, i anledning av ett éverklagat
planérende till Regeringen, haft anledning yttra sig &ver riksintresset Umeé (AC 10).
Kopior av Riksantikvarieimbetets och Boverkets yttranden och Regeringens beslut
angaende kvarteret Thor bifogas denna skrivelse; se bilagorna 2 - 4.

Riksantikvariedmbetet anfér i sagda yttrande féljande angaende vardekarnan
Storgatsmiljén genom centrum;

"Storgatan &r den frémsta historiska kommunikationsleden i staden. H&r inryms mycket
av det som utgér uttryck fér riksintresset. Mycket av centrala Umedas vérdefulla
bebyggelse éterfinns léngs Storgatsstraket genom centrum. Hér finns handelsgérdar,
monumentala symbolbyggnader och férnéma bostadshus med tydligt koppling till
Storgatans status som den viktigaste gatan i Umea. Flera av byggnaderna har ett
standsméssigt yttre och &r tva till tre vaningar héga. Till h6jd och volym &r de jém-
bérdiga och underordnar sig sévél Radhuset som stadskyrkans torn. Detta &r enligt
lénsstyrelsens precisering av riksintressebeskrivningen ett viktigt karaktérsdrag i hjértat
av riksintressemiljén centrala Umea. Riksantikvarieimbetet delar i alla delar I&ns-
styrelsens bedémning avseende miljéns kulturvérden."

Exakt samma resonemang kan naturligtvis féras om kvarteret Ran som ligger snett
bredvid kvarteret Thor; den gamla lakarvillan pa fastigheten Ran 7 (som nu fungerar
som entrébyggnad till Hotell Uman) &r ju till yttermera visso direkt en del av véarde-
kérnan Storgatsmiljon genom centrum.

| férdjupningen av éversiktsplanen fér de centrala stadsdelarna uttalas att byggnader
och miljéer som ingar i riksintressets vardekarnor skall vardas och utvecklas i samrad
med lansstyrelsen och i enlighet med gallande skydd i miljébalk och kulturminneslag
(se bifogat utdrag, bilaga 5). Den planerade tillbyggnaden pa fastigheten Ran 7 kommer
genom sin héjd, volym och utformning (precis som det planerade hotellbygget pa
kvarteret Thor) att reducerade kringliggande byggnader och helt &ndra karaktéren pa
denna del av Storgatsmiljon med kringliggande kvarter. De slutsatser som
Riksantikvariedmbetet och Boverket drar i sina yttranden angaende fastigheten Thor 3
(och Regeringen i sitt beslut i samma arende), se bilagorna 2 - 4, kan m a o direkt
appliceras ocksa pa detta arende angaende grann-fastigheten Ran 7.
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En aspekt som Riksantikvarieambetet berort i sitt yttrande angéende detaljplanen for
Thor 3, som ocksa har relevans i detta &rende, ar papekandet att befintliga och stérre
delen av planerade/beslutade héga byggnader i staden har sina lagen vaster om
Radhusesplanaden. | féljd harav framstar det som an mera olampligt att placera héga
och dominerande byggnader éster om Radhusesplanaden; t ex pa fastigheterna Thor 3
och Ran 7. Eller som Riksantikvariedmbetet uttrycker det:

"Né&r en karaktarsomvandling nu sker och en rad hégre byggnader l&ggs till den &ldre
och légre stadsbilden bor stérre restriktivitet rada i de omraden som &nnu tydligt visar
den gamla stadens karaktdrsdrag med vélbevarad &ldre bebyggelse, dels i form av de
karaktéristiska tréhusen i en eller tva vaningar, dels monumentala byggnader med
starka symbolvérden och en héjd pa upp till tre véaningar.”

Detta sisthnamnda &r ocksa nagot som Regeringen trycker hart pa i sitt beslut
2012-10-25 med formuleringen: "I likhet med Riksantikvarieimbetet anser regeringen
att stérre restriktivitet bor rada vid uppférandet av hégre byggnader i omraden som
tydligt visar den gamla stadens karaktérsdrag med vélbevarad lag bebyggelse.”

Féreningen fér Byggnadskultur i Umea

/ ’ / J </ \ \ /
V(AN Y IA7TZT

Iréne Gustafson Goran Oberg
ordférande styrelseledamot



CENTRUM

8. KYRKAN, PARKEN OCH LAROVERKET

Efter stadsbranden 1888 fick det grénstrék som strédckte sig fran residen-
set till kyrkan en forlangning frén kyrkan och norrut. Det gamla Kyrko-
torget utvidgades nu och fick namnet Skolparken (nuvarande Vénortspar-
ken). Namnet var kopplat bade till tidigare beldgna och till planerade
liroverksbyggnader i omrédet. Platsen &r historisk i allra hogsta grad. Det
var p& Kyrkotorget general von Dobeln holl sitt avskedstal till de upp-
stillda finska trupperna efter 1808-09 érs krig. Efter detta upphorde riks-
gemenskapen och Sverige fick en ny konstitution och en ny kungadynasti.

Stadskyrkan &r byggd 1892-94 pa samma plats som de tidigare stads-
kyrkorna alltid legat. Den nya kyrkan byggdes i tegel, till skillnad frén
den tidigare trakyrkan. Den uppfordes i likhet med de samtida kyrkorna
i Sundsvall och Luled i nygotisk stil, vilket var i enlighet med den tidens
smak och anvisningar. Fér att undvika att strandbrinken skulle ge vika
under stenkyrkans tyngd byggdes den upp pa en konstgjord kulle. I sam-
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Forklaring till kartan:

Streckad linje markerar
riksintresseomrddets av-
grdnsning.

Numreringen hdnvisar till
de sdrskilda virdebeskriv-
ningarna.

Rédmarkerade omrdden
utgér sdrskilda vérdekdrnor
for riksintresset och uppvisar
vdrdefulla stadsplanedrag.

Grd och vita markering-
ar inom avgrdnsningen
dr omrdden med vdrdefulla
stadsplanedrag.

Skraffering markerar kom-
munikationsstrdk som dr
sdrskilt representativa for
riksintresset.
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band med detta flyttades en del gravar som fanns pé kyrkplat-
sen till vistra kyrkogarden vid gamla lasarettet och i omrédet
kring kyrkan anlades istéllet en park som i dster grénsade till

Débelns park.

I straket frén kyrkan och norrut, som alltid varit obebyggt,
fanns i stadsplanen plats fr en offentlig byggnad. Det blev

ett nytt laroverk, Mimerskolan, som stod klart & 1900. Den &r
uppford i tegel och har en hogrest och storslagen utformning
med tre spetsigt avslutade utskjutande partier i huvudfasaden
och branta tak med dekorativa takkammar. Fér att markera par-
ken, den offentliga platsen, och for att forstirka ldroverksbygg-
nadens monumentalverkan och sambandet mellan tva av sta-
dens representativa byggnader ér den fritt och synligt placerad
med huvudfasaden vind mot kyrkan och de tvé byggnadernas
mittaxlar lagda i linje med varandra.

Liroverkets gymnastikhus &r byggt pa den dévarande léro-
verkstomten norr om Skolgatan och hér intimt ihop med ldro-
verket. Gymnastikhuset byggdes forst och stod férdigt redan
1892 innan liroverket var klart. Resten av tomten blev inte be-
byggd efter stadsbranden forrén det sa kallade Gjallarhornet
tillkom i sen tid.

Gymnastikhuset 4r byggt i sten med slétputsade fasader. Det
upplevs i dag som ritt litet, men fasaden mot Skolgatan har en
monumental utformning, med tva kraftiga torn som inramar ett
mittparti med tre pelarburna rundbégar. Stadsarkitekten Lind-
strém gav gymnastikhuset drag av en romansk basilika. P4 sin tid anségs
gymnastikhuset si nyskapande och spektakulart att fotografier av det
stélldes ut vid virldsutstillningen i Chicago 1893.

9. STORGATSMILJON GENOM CENTRUM

Storgatan har alltid varit och &r fortfarande ett av de
viktigaste striken genom staden. Har passerade Kust-
landsvigen allt sedan staden grundades p& 1600-talet.
Med den forsta bron 6ver dlven 1863 blev Storgatan
annu mer ett affirsstrak. Mellan kyrkan och Ren-
marksesplanaden 14g ett tjugotal stérre och mindre
handelsgardar.

Efter stadsbranden 1888 breddades Storgatan frén 6
till 18 meter och det bestémdes att trdhus fick byggas
i hogst tva vaningar och stenhus i tre véningar, vilket
blev avgdrande for stadens utseende. De gamla han-
delshusen var vid sekelskiftet 1900 dnnu det samhélls-
barande skiktet, men gick alltmer tillbaka. Bara fem
handelsgérdar ateruppférdes efter branden. Handels-
centrum flyttades nu till Kungsgatan och det nya Réad-
hustorget. Storgatan blev istéllet del av den offentliga
miljon kring R&dhuset, med monumentala byggnader
och nagra forndma bostadshus.

Om Storgatans tid som handelscentrum minner den Reiniusska gérden i
kvarteret Heimdal. Det #r den enda bevarade huvudbyggnaden till en han-
delsgard fran 1800-talet i Umed. Dess rikt dekorerade panel som ritats av
Carl Fridolf Sandgren #r ett mycket tydligt exempel pa hur arkitekturde-
taljer och utsmyckningar l&nades frén den samtida stenhusarkitekturen i
storre stader, vilken i sin tur influerats av den kontinentala arkitekturen.
Pa detta sitt kom klassiska europeiska stilideal att omformas till Umeés
traarkitektur, framfor allt under 1890-talet.

I grannkvarteret Brage ligger en senare handelsgérd frén 1916, den Wik-
nerska garden. Den ritades av Erik Eriksson och r ett fint prov pé hans



rika produktion fran 1910-20-talen. Motivet med frontespis med bruten
takform ovanfor ett bursprak var ett av hans favoritmotiv som gor att man
14tt kénner igen hans verk.

I den miljé med offentliga byggnader som Storgatan fick efter stadsbran-
den 4r Radhuset, Stora hotellet, Sparbanken (Swedbank) och nuvarande
Handelsbanken de fyra mest monumentala. Alla &r placerade i anslutning
till den omsorgsfullt anlagda R&dhusparken. Fasaderna bildar representa-
tiva fonder som forstirker Radhusparkens sjélvklara roll som Umeés vik-
tigaste gronyta. Alltsedan den anlades 1897 har umeborna spatserat och
kopplat av i denna oas i hjértat av staden.

Rédhuset tronar p4 andra sidan Storgatan i parkens dversta del. P sidorna
omfamnas parken av Stora hotellet och Handelsbanken, exponerade i sina
hela lingder. I hornet mellan Radhuset och Stora hotellet, datidens verk-
liga A-ldge, stér bankpalatset som uppfordes for Visterbottens lins spar-
bank.

Radhuset stod klart 1892 och #r uppfort i holldndsk nyrenéssans efter rit-
ningar av stadsarkitekten Fredrik Olaus Lindstrém. Det forhdjda mitt-
partiet med krénande torn, trappstegsgavel och praktfullt inramat ur, ger
byggnaden dess omisskénnliga karaktar av radhus. Huvudfasaden mot él-
ven i sdder har en virdig men samtidigt festlig karaktir, passande for ett
radhus som skulle innehalla lokaler fér savél stadens administration som
réttsskipning och offentliga tjanster.

Sparbanken hade ursprungligen sin huvudentré mot
Storgatan. Byggnaden uppfordes 1915-17 i handslaget
tegel i tidstypisk mérkbrun ton. Med sin strama och
enkla fasad och omsorg om detaljer utgér byggnaden
ett framétsyftande exempel frén brytningstiden mellan
nationalromantik och tjugotalsklassicism. Bankhuset &r
ett av Umeas arkitektoniska huvudnummer och ér ritat
av Torben Grut som tillhorde den yppersta arkitekteli-
ten i Sverige. Aren innan ritade han bland annat Stock-
holm stadion infér olympiaden.

Bankbyggnaden vid Rddhusparken, nuvarande Han-
delsbanken, uppférdes 1894 efter ritningar av Ernst
Stenhammar, Han var en av de mer namnkunniga
Stockholmsarkitekterna vid denna tid och tillhérde den
generation arkitekter som strévade efter dkthet i materi-
alen och efter fasadkompositioner som skulle dterspeg-
la byggnadens inre. Banken ér utformad for att uttrycka
trygghet och sikerhet och har déirfor fatt drag av en for-
svarsanliggning. Med sin kraftiga bastion av sten och tornliknande trapp-
hus av tegel paminner den om de svenska Vasaborgarna frén 1500-talet.

Lingre dsterut finns ytterligare en offentlig byggnad, gamla riksbanken
med post och telegraf. Den uppfordes 1900-1902 efter ritningar av F.

O. Lindstrém, som vid den tiden var tillbaka i Stockholm med framfor
allt Riksbanken och Telegrafverket som uppdragsgivare. Lindstrém gav
byggnaden virdiga drag av florentinsk ungrengssans, vilket var typiskt
f6r banker under 1800-talets slut och avség att fora tankarna till 1400-ta-
lets Florens d4r bankvisendet uppstod. I sin fasadkomposition var banken
alltsé traditionell, men i sin materialverkan med naket rott tegel anslot
den till det modernare kravet pa #kthet i byggnadsmaterialen. Och i det
eleganta smidet dver riksbankens entré gér den nya tidens sirliga jugend-
stil entré i Umea.

I kvarteret Agir, snett emot, ligger gamla apoteket, ett av fa privata sten-
hus som byggdes efter branden och det enda kvarvarande exemplet i
Umea pa den rika putsarkitektur som var pd modet for hyreshus och stor-
re bostadshus under 1800-talets senare del. Langre 6sterut i kvarteret Ran
ligger ytterligare tva fornimare bostadshus, provinsialldkarvillan fran
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1929 med drag av klassicistisk herrgérdsarkitektur, och
ett hyreshus i kvardrdjande jugendstil frdn 1924. Sir-
skilt det senare r vilbevarat och utgér ett av de finaste
exemplen pa 1920-talets hyreshus i Umea.

Sammanfattningsvis utgors den virdefulla bebyggel-
sen lings Storgatan genom centrum av handelsgérdar,
offentliga byggnader och forndmare bostadshus, med
tydlig koppling till Storgatans status som den vikti-
gaste gatan i Umea. Flertalet av byggnaderna &r skyd-
dade som byggnadsminnen eller genom g-mérkning i
detaljplan. Byggnaderna har ett stindsméssigt yttre och
4r tva till tre vAningar hoga. Till héjd och volym &r de
jambordiga och underordnar sig endast stadskyrkans
torn i dster. Detta 4r ett viktigt karaktérsdrag i hjartat
av riksintressemiljén centrala Umea.

10. STADENS FASAD MOT ALVEN

Innan jirnvigen kom till Ume4 var dlven den naturliga kommunikations-
leden till staden for ldngre resor. Vid stranden lag sedan #ldsta tid ett gyt-
ter av sjobodar och magasin f6r handelsménnens varor. Allt detta sopades
undan i stadsbranden 1888. I den nya planen ville man géra stadens fa-
sad mot dlven mer representativ. Dérfor drog man en strandgata ndrmast
kajen och placerade byggnaderna utmed denna sa att deras huvudfasader
vette mot dlven. Flera av byggnadema fick ett och samma sockelmate-

rial, nimligen grovhuggen granit. Aven muren vid Stora hotellets terrass
byggdes i samma material.

De ménga enskilda handelsmagasinen fran tiden fére branden ersattes
1901 av en enda bolagsigd magasinsbyggnad i sten —
ett gott exempel pé det sena 1800-talets forkarlek for
monumentala anlédggningar och idag en symbol for den
forna sjofartsstaden Umea. Magasinet inrymde dven
lokaler for tullkammaren.

Sé sent som 1947 var fortfarande hamnverksamhe-

ten sé livaktig och omfattande att staden behdvde

fler lokaler for den. Hamnmagasinet som da ritades

av stadsarkitekten Kjell Wretling understryker den
l4nga sjofartstraditionen. Dess vérdiga klassiska form-
sprak och réda tegelfasader ansluter mycket vil till det
gamla tullmagasinet och de 6vriga offentliga tegel-
byggnaderna vid dlven. Hamnmagasinet och tullmaga-
sinet #r betydelsefulla komponenter i upplevelsen och
forstielsen av Umeds kajomréde.

Nir Stora hotellet uppfordes 1894 — tva ar innan jérn-
vigen kommit till staden — fick det ett optimalt ldge for
resande, mellan de tvé viktigaste transportstrédken Stor-
gatan och 4lven. Att byggherren var Umed sjomans-
hus, en slags fackfSrening och forsakringskassa for sjéfolket, kan ocksa
vara en del av forklaringen till placeringen vid &lven. Den storsta delen av
byggnaden upptogs inte av rum for resande utan av lokaler for sjémans-
huset och nojeslokaler. Hotellet blev snabbt det dominerande ndjescentru-
met och platsen for stadens officiella hogtidligheter.

Den nirmast explosionsartade framvéxten av stadshotell i Sverige runt
sekelskiftet 1900 forklaras delvis av jdrnvigens utbyggnad och okat re-
sande, men en vil sa viktig férklaring var &ven det framvixande borger-
skapets nya umggngesvanor och krav pa en mer stindsméssig ram for

det offentliga livet. Stora hotellets centrala lage i staden och utmarkande
kontrastrika fargbehandling ger byggnaden stor betydelse for stadsbilden
och stadens fasad mot dlven. Trots tillbyggnader och inre ombyggnader 4r



hotellet fortfarande vilbevarat utvindigt. Det ér ett tydligt uttryck for den
expansion och de forandrade sociala ménster som paverkade sekelskiftets
Umea.

P4 andra sidan Radhusparken i kvarteret Agir finns ytterligare en karak-
tarsbyggnad for Umes, gamla elverket. Det uppfordes 1892 och inne-
holl stadens forsta elektricitetsverk som drevs av anga. Eftersom elverket
skulle forsorja gatlyktorna i centrala staden valdes en sa central placering
som mojligt. Driften var igang till 1899 d& Klabbéle vattenkraftstation
invigdes. Fram till 1917 inrymde elverket i Umea &ven stadens brand-
kér, som anvinde tornet for att torka véta tygslangar. Elverkets medeltida
rundbgestil var typisk for byggnader med “industriellt &ndamél” vid den
hér tiden, och det hoga krenelerade horntornet har blivit ett karaktéristiskt
blickféng i stadsbilden.

Mellan elverket och kyrkan ligger en rad férnémare bostadshus. Asch-
anska villan ritades av Ragnar Ostberg som vid denna tid var flitigt anli-
tad for finare villor i Stockholm och #ven hade ritat Scharinska villan ett
par r tidigare. Senare skulle han réknas till en av de mest betydelsefulla
inom den svenska arkitekturhistorien, med Stockholms stadshus som hu-
vudnummer. Aschanska villan uppférdes 1906 for 6verste Wilhelm Asch-
an, chef vid Dragonregementet.

Grannhuset pa andra sidan Vasagatan ritades 1897 av Sigge Cronstedt,
ocksa det en Stockholmsarkitekt. Det kom tidigt att bebos av en annan
hég officer, 6verste Nestor Aspgren, chef vid Visterbottens regemente.
Med regementenas och officerskérernas ankomst fick Umea ett livligare
societetsliv som mer liknade huvudstadens dér det smaborgerliga gemy-
tet ersattes av formella mottagningar och verdad. I 6verste Aschans hem
fick stadens societet sitt centrum.,

Lingre sterut ligger stadens forsta varmbadhus fran 1894, med badin-
rittning, dusch och bastu i kéllarvéningen och bostads-
vaning ovanfor. Vid denna tid hade allmédnheten sma
mojligheter att bada. Utéver en balja i koket fanns ett
kallbadhus i #lven och detta varmbadhus vid Vistra
Strandgatan.

En av de ivrigaste tillskyndarna for att staden skul-

le bygga en allmin badinréttning var den mangariga
borgmistaren Albin Ahlstrand. Han bodde i den palats-
liknande tegelvillan intill, byggd av 6verblivet tegel
fran kyrkan 1892. Huset kallas borgméstarvillan och o SR
framstér med sitt krenelerade trapphustorn, trappstegs- [ 11 ' AERSSNE ErTl
gavlar och manga detaljrika dekorationer som ett litet I .“]’ iﬂ—
slott. =. —L200

De representativa offentliga byggnaderna i tegel och
de fornama bostadshusen huvudsakligen i trd beréttar
tydligt att Vistra Strandgatan var en av Umeas mest exklusiva bostads-
adresser efter branden. Utsikten mot dlven var en tillgang, men tanlg_en
var ocksé att husen skulle synas nér man kom sjovégen till staden. Anda
fram till andra virldskriget gick Sveabolagets kustpassagerarbatar upp
till Umes. Oppenheten #r hir ett viktigt karaktérsdrag. De flesta av husen
skapades under en femtonarsperiod och &ven om de &r arkitektoniska in-
divider sa har de gemensamma némnare i skala, material, kulérer och ele-
gans, och bildar dérfér en fint sammanhallen miljo.

11.RADHUSESPLANADEN - PARADSTRAK
MED EGEN UTFORMNING

Rédhusesplanaden anlades efter stadsbranden. Denna esplanad fick i mot-
sats till de tva #ldre esplanaderna i staden, Ostra och Vistra esplanaden,
den utformning som rekommenderades i byggnadsstadgan for Sveriges
stider frin 1874. Dirfor har Radhusesplanaden tvé korbanor som kantas
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Yttrande

Datum 2012-04-02
Dnr 331-674-2012

Ert datum 2012-02-15
Er beteckning 10113-630/2012

Riksantikvariedmbetet

Storgatan 41
Box 5405
114 84 Stockholm

Tel 08-5191 8000
E-post riksant@raa.se
Hemsida www.raa.se
Org.nr 202100-1090
Plusgiro 599 94-4
Bankgiro 5052-3620

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
" RIKSANTIKVARIEAMBETET

Boverket l i
Box 534
371 23 Karlskrona

Remiss fran Boverket — 6verklagande av beslut
om upphévande av detaljplan fér fastigheten
Thor 3 m.fl. inom centrala Umea i Umea kommun,
Viasterbottens lan

Remiss

Riksantikvarieambetet har fran Boverket, pa anmodan av regeringen, fatt en
remiss avseende 6verklagande av beslut om upphévande av detaljplan for

fastigheten Thor 3 m.fl. i centrala Umeé. Arendet bersr ett omrade av riksintresse
fér kulturmiljovarden.

Riksantikvariedmbetets stillningstagande

Riksantikvariedmbetet anser att lansstyrelsens beslut om att upphéva detaljplanen
ska sta fast. Ett genomférande av planen skulle innebéra pataglig skada pa
kulturmiljén inom riksintresseomradet Umeé (AC10).

Riksantikvarieambetet handlédggning

Riksantikvarieambetet har granskat handlingarna i &rendet och &ven foretagit syn
pé plats i Umea.

Planeringsprocessen och planeringsforutséttningarna

Lansstyrelsen har saval i samradsyttrande (2008-09-09) som i yttrande éver den
utstalida planen (2010-06-30) papekat att detaljplaneférslaget, i den del som ror
fortatning av befintligt kvarter med hotell och bostéder, inte tillgodoser riksintresset
for kulturmiljo. Lansstyrelsen har i sina yltranden &ven lamnat rekommendationer
om hur kommunen skulle kunna bearbeta planen sa att riksintresset tillgodoses.
Dessa rekommendationer har bl.a. rért lagre byggnadshdjd, minskad volym och
mer uppbruten fasadutformning som i hdgre grad tar fasta péa karaktéren i
omgivande bebyggelsestruktur. Med dessa atgarder bedomer lansstyrelsen att
byggnadskomplexets dominans éver de nérmaste omgivningarna inom
riksintresseomradet skulle reduceras och féryelsen av kvarteret skulle dérmed
kunna anses tillgodose riksintresset. Planen har inte justerats utifran
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lansstyrelsens synpunkter. Lansstyrelsen har darfor beslutat att éverpréva och
4ven upphiva kommunens beslut att anta planen.

Under detaljplaneprocessens gang har kommunen antagit en férdjupning av
dversiktsplanen fér de centrala stadsdelarna (2011-08-29). Syftet med
fordjupningen har bl.a. varit att ge méjlighet till fornyelse av stadskérnan samtidigt
som hansyn ska tas till befintliga karaktarsdrag och kulturvérden.

Riksintresset Umea (AC 10)

Det omrade som detaljplanen omfattar &r belaget inom omrédet av riksintresse for
kulturmiljvarden, Umea (AC 10). Riksantikvarieambetet beslutade den 19 mars
2010 om tillagg till och &ndring av vérdebeskrivningen géllande omrade av
riksintresse for kulturmiljsvarden Umea (AC 10). Den 20 april 2010 beslutade
Jansstyrelsen i Vasterbottens lan om en precisering av riksintressebeskrivningen.
Revideringen och preciseringen av riksintresset har skett parallelit med att
kommunen i dialog med lansstyrelsen utarbetat en fordjupning av éversiktsplanen
for de centrala stadsdelarna.

Motiven for Riksantikvariedmbetets beddmning

Kvarteret Thor &r beléget centralt inom omrédet av riksintresse for
kulturmiljévarden, Ume& (AC 10), som omfattar stérre delen av Umea stadskérna.
Enligt den precisering av riksintresset som lansstyrelsen arbetat fram ingar
kvarteret Thor inte i ndgon av de vérdekérnor som lansstyrelsen identifierat inom
riksintresseomradet. Daremot gransar det direkt till tre av de markerade
vardekarnorna som visar var det finns for riksintresset representativa miljéer. En
av dessa vardekarnor dr Storgatsmiljpn genom centrum. Storgatan &r den frémsta
historiska kommunikationsleden i staden. Hér inryms mycket av det som utgor
uttryck for riksintresset. Mycket av centrala Umeés vérdefulla bebyggelse aterfinns
langs Storgatsstraket genom centrum. Har finns handelsgardar, monumentala
symbolbyggnader och férnama bostadshus med tydlig koppling till Storgatans
status som den viktigaste gatan i Umed. Flera av byggnaderna har ett
standsmassigt yltre och ar tva till tre vaningar hdga. Till hejd och volym &r de
jambérdiga och underordnar sig savil Radhuset som stadskyrkans torn. Detta &r
enligt lansstyrelsens precisering av riksintressebeskrivningen ett viktigt
karaktarsdrag i hjarat av riksintressemiljén centrala Umea. Riksantikvariedmbetet
delar i alla delar Iznsstyrelsens beddmning avseende miljéns kulturvérden.
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I fordjupningen av éversiktsplanen for de centrala stadsdelarna ror eft avsnitt den
s.k. Cenfrumfyrkanten som bl.a. omfattar kvarteret Thor. Oversiktsplanen pekar ut
ett antal omvandlingsomraden. Kvarteret Thor utgér inte nagot av dessa. Till de
riktlinjer for stadsutveckling i omr&det som formuleras i planen finns ocksé ett
avsnitt "Forhallningssatt till kulturmiljs”. | detta avsnitt ségs bl.a. att: "Ny- och
pabyggnader i anslutning till riksintressets vérdekérnor foregas av sérskilda
gestaltningsprogram och ges en placering och utformning som samspelar med
och inte reducerar befintliga byggnaders varden. | dessa lagen géller hégre krav
#n normalt pa arkitektonisk och konstérlig kvalitet” (s. 35). Enligt
Riksantikvarieambetets bedémning strider den aktuella detaljplanen just mot
dessa intentioner som &r formulerade for ait tillgodose riksintresset. Den
planerade byggnaden kommer genom sin hgjd, volym och kompakta utformning
att reducera kringliggande byggnader och helt éndra karaktéren pé denna del av
Storgatsmiljén med kringliggande kvarter.

Kommunen hévdar att kvarteret Thor inte ingér i riksintresseomradet Umea
(AC 10). Riksantikvarieambetet vill hdr papeka att omradet av riksintresse for
kulturmiljvarden Umea (AC 10) omfattar i stort seit hela Umeé stadskérna.
Daremot ingdr inte kvarteret Thor i ndgon av de av lansstyrelsen identifierade
vardekarnorna inom riksintresset.

Kommunen har arbetat fram ett flertal andra detaljplaner inom riksintresseomrédet
som medger fortatning, om- och nybyggnader. Sammantaget innebar delta att
gransen for vad riksintresseomradet tal maste anses, om inte passerad, sa i varje
fall nadd. Riksantikvarieambetet har i kommunens handlingar férsokt utlgsa ett
forhallningssatt till riksintresseomradet i sin helhet. Att de befintliga, och stérre
delen av de planerade och beslutade, hdga byggnaderna i staden har sina lagen
vaster om Radhusesplanaden ser Riksantikvariedmbetet som ytterligare ett
argument till varfor kvarteret Thor, 6ster om esplanaden, utgor en olamplig plats
f6r en sa hog och dominerande byggnad. N&éren karaktérsomvandling nu sker och
en rad hogre byggnader l3ggs till den &ldre och lagre stadsbilden bor stdrre
restriktivitet rada i de omraden som &nnu tydligt visar den gamla stadens
karaktarsdrag med valbevarad ldre bebyggelse, dels i form de karaktéristiska
trahusen i en eller v vaningar, dels monumentala byggnader med starka
symbolvérden och med en héjd pa upp till tre vaningar.

Att kvarteret byggs om och fortatas har Riksantikvarieémbetet inga synpunkter pa.
Det &r de nya byggnadernas hjd, volym och utformning som gor att riksintressets
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varden patagligt skulle skadas genom ait de kraftigt bryter mot befintliga
karaktirsdrag och reducerar befintliga byggnaders kulturvérden.

Kommunen anfér att den patagliga skadan eventuellt skulle ligga i den skuggning
som uppstar p.g.a. byggnadens hojd. Det &r inte det faktum att byggnaden
skuggar en annan byggnad inom riksintresset som avgér om skadan ska bedémas

som pétaglig eller inte. Grunden fér bedmning av skadans omfattning redovisas i
stycket ovan.

Sammantaget innebér detta att Riksantikvariedmbetet delar lansstyrelsens
bedémning att ett genomforande av detaljplanen skulle innebéra pataglig skada
pé riksintresset Umea (AC10).

Kommunens synpunkter avseende tillimpning av 3 och 4 kap.
miljobalken

Umea kommun anfér i sitt dverklagande att det av 3 kap. miljobalken féljer att
foretrade ska ges sadan anvandning som medfdr en frén allmén synpunkt god
hushalining. Riksantikvarieambetet vill hér upplysa om att det i det aktuella
arendet &r 3 kap. 6 § 2 st. miljsbalken som &r tillampligt da detaljplanen berdr ett
omrade av riksintresse for kulturmiljovarden. Saledes ska omradet skyddas mot
atgarder som kan patagligt skada kulturmiljon. Verksamheter som inte &r av
riksintresse, dvs. av annat allmént intresse eller av enskilt intresse, far inte under
nagra omstandigheter leda till pataglig skada pa riksintresset. Avvigningar ufifran
uttrycket "sé langt méjligt” &r alltsa inte méjliga att gora i detta fall.

Kommunen anfor att dven om 4 kap. 1 § miljibalken inte &r direkt tillamplig i detta
srende sa finns det enligt kommunen skal att ta hansyn fill vad som dér uttrycks
betraffande tatortsutveckling och lokalt néringsliv. Riksantikvariedmbetet
konstaterar, liksom kommunen, att 4 kap. miljsbalken inte &r filldmpligt i detta
srende da det ror sig om ett omréade av riksintresse for kulturmiljsvarden enligt 3
kap. 6 § 2 st. miljsbalken.

Kvarteret Thor ligger inom omrade som ér fast fornldmning
Upplysningsvis vill Riksantikvariedmbetet po#ngtera att kvarteret Thor ligger inom
de delar av centrala Umed som ér fast fornlamning (Umea stad 128:1) enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. Atgarder som berdr fornldmningen kan kréva
tillstand fran lansstyrelsen. Atgarder bor alllid foregas av ett samréd med
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lansstyrelsen. Eft sddant samréd kan med férdel ske i samband med det samrad
som avser detaljplanen.

Detta beslut har fattats av éverantikvarien Knut Weibull efter foredragning av
handldggaren Lena Odeberg. Aven avdelningschefen Birgitta Johansen och
bitradande avdelningschefen Anita Bergenstrahle-Lind har deltagit i den slutliga
handl&ggningen.

(. L1 |
Dt C (1 \
Knut Weibull I . \

|
Lena Odeberg

Kopia till: Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n
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2012-05-04 10113-630/2012
B Ove r|<et Ert diarienummer
S2012/153/PBB
Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende
Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Overklagande i friga om detaljplan for fastigheten Thor 3 m.fl.
inom centrala Umea, Umea kommun, Visterbottens léin

Plan- och bygglagen (1987:10) har upphort att gélla den 2 maj 2011 och ersatts
med plan- och bygglagen (2010:900). Enligt dvergangsbestdmmelserna till den
nya plan- och bygglagen ska dock #ldre bestimmelser fortfarande gélla for mal
och #renden som har pabérjats fore den 2 maj 2011 och i 8verklaganden av
sadana mal och drenden. De lagh#invisningar som fortséttningsvis gors i detta
yttrande avser dérfér plan- och bygglagen (1987:10), PBL.

Boverkets stillningstagande

Boverket delar linsstyrelsens bedémning och anser att ett genomforande av
detaljplanen skulle innebéra pataglig skada pé riksintresset for kulturmiljévard
enligt 3 kap. 6 § miljbalken. Linsstyrelsens beslut att upphdva detaljplanen
bor darfor sté fast. Boverket avstyrker bifall till dverklagandet.

Bakgrund

Kommunfullmaktige i Umea har den 26 september 2011 antagit en detaljplan
for fastigheten Thor 3 m.fl. i centrala Umed. Av handlingarna i drendet framgar
bl.a. féljande.

Planomrédet ligger i centrala Umeé och omfattar i huvudsak fastigheterna Thor
3 och 4 samt en kortare stricka av Storgatan. Omrédet 4r i dag planlagt £6r bo-
stads- och handelsandamal i upp till tre till fyra vaningar. All mark inom kvar-
teret Thor &r i enskild dgo.

Syftet med detaljplanen ar att ge planméssiga férutsittningar for fortétning av
befintligt kvarter med hotell och bostéder. Syfiet &r vidare att sakerstélla bygg-
nadernas volym och gestaltning mot Storgatan och Vasagatan samt i ovrigt
bekrifta befintliga forhallanden.

Nér planarbetet paborjades fanns det en fordjupning av versiktsplanen for
centrala Umed fién 1998. Parallellt med arbetet med detaljplanen har dérefter
en ny fordjupning av Sversiktsplanen for Umeés centrala stadsdelar tagits fram.
Den nya foérdjupningen antogs av kommunfullmaktige den 29 augusti 2011 och

Box 534, 371 23 Karlskrona  Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se
Besdk: Drottninggatan 18 Fax: 0455-35 31 00 Webbplats: www.boverket.se
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kommunfullméktige invintade beslutet om 6versiktsplanen innan detaljplanen
antogs.

Linsstyrelsen har infér kommunens arbete med fordjupningen av Sversiktspla-
nen genomfort en dversyn av kulturmiljovardens omréden av riksintresse. Sa-
vil enligt lansstyrelsens uppdaterade underlag som enligt den nya fordjupning-
en av oversiktsplanen ligger planomradet inom omrade som &r av riksintresse
for kulturmiljovarden. Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande till 6ver-
siktsplanen ansett att det inte ar tillfredsstdllande ur riksintressesynpunkt med
en lydelse som “Bygg hogre och tétare dar sa &r lampligt i de centrala stadsde-
larna” utan att nirmare an sé ange vilka platser som #r limpliga for hdgre och
titare bebyggelse.

L#nsstyrelsen har vidare nér det géller den nu aktuella detaljplanen under hela
detaljplaneprocessen framhallit att detaljplanen inte tillgodoser riksintresset for
kulturmiljsvard. Sedan kommunen antagit planen har lansstyrelsen med stéd av
12 kap. 1-3 §§ PBL beslutat att préva och direfter upphévt kommunens anta-
gandebeslut med hénsyn till paverkan pé riksintresset.

Kommunen har dverklagat lénsstyrelsens upphévandebeslut.

Boverket har p4 uppmaning av regeringen hort Riksantikvariedmbetet i dren-
det. Riksantikvarieimbetets yttrande bifogas detta yttrande.

Boverkets bedémning

Fragan i drendet giller séledes om ett genomforande av detaljplanen kommer
att medfora pataglig skada pé riksintresset for kulturmiljévarden enligt 3 kap.
6 § miljobalken och lénsstyrelsen dérmed haft stod for sitt beslut att med st6d
av 12 kap. 1 och 3 §§ PBL upphéva kommunens antagandebeslut.

Péverkan pa riksintresset

Kommunen har anfért bl.a. foljande. Kvarteret Thor som sadant &r inte utpekat
som riksintresse forutom att det &r en del av stadskérnan. Det finns redan flera
byggnader ldngs Storgatan som Bverstiger tre vAningar, Man kan dérfor inte
tala om avvikelse fran en enhetlig bild nér det géller den foreslagna bebyggel-
sen. Intilliggande kvarter som utgor sirskilda vérdekdrnor for riksintresset
kommer vissetligen att paverkas av skuggning under delar av dagen. Men en
sadan paverkan kan inte uppfattas som pataglig skada pa riksintresset.

Betriffande kommunens invindning att kvarteret Thor inte & utpekat som riks-
intresse konstaterar Boverket att kvarteret sdvél enligt kommunens fordjupning
av 6versiktsplanen som enligt lénsstyrelsens underlag till Gversiktsplanen lig-
ger inom omidde som beddmts vara av riksintresse for kulturmiljovarden. Det
ar riktigt att kvarteret inte dr angivet som nagon virdekérna, Fér bedémningen
av om en atgird leder till pataglig skada pa ett riksintresse #r det dock paverkan
p4 riksintressets vérden som &r avgdrande. Detta giller oberoende av om en
atgard vidtas direkt i en vérdekéina eller utanfor den och till och med om &t-
girden vidtas utanfor sjélva riksintresseomradet.
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Riksantikvarieambetet har delat linsstyrelsens beddmning att ett genomforande
av detaljplanen skulle innebéra pataglig skada pé kulturmiljon inom riksintres-
seomradet. Riksantikvarieimbetet har sammanfattningsvis anfort foljande.
Kvarteret Thor gransar direkt till tre av de markerade vérdekérnorna som visar
var det finns for riksintresset representativa miljoer. En av dessa vérdekérnor &r
Storgatsmiljén genom centrum. Den planerade byggnaden kommer genom sin
héjd, volym och kompakta utformning att reducera kringliggande byggnader
och helt #indra karaktéiren p& denna del av Storgatsmiljon med kringliggande
kvarter. Kommunen har ocksé arbetat fram ett flertal andra detaljplaner inom
riksintresseomradet som medger fortétning, om- och nybyggnader. Sammanta-
get innebér detta att gréansen for vad riksintresseomrédet tal maste anses nadd.
Det 4r alltsa inte, s som kommunen pastatt, den skuggning som uppstér till
fsljd av byggnadens hdjd som har betydelse for bedémningen av skada pa riks-
intresset.

Boverket ansluter sig till Riksantikvarieambetets bedémning. Visserligen kan
foréindringar tilldtas ocksd inom omraden av riksintresse for kulturmilj dvarden,
men dessa forindringar maste anpassas s att de inte skadar riksintresset patag-
ligt. Den bebyggelse som tillats genom planen har inte anpassats pa ett sddant
gitt att riksintresset tillgodoses. Boverket vill dessutom framhélla att det forhél-
Jandet att riksintresset redan kan vara paverkat av annan exploatering inte utgér
skal att tillata ytterligare skada.

Fragan om hénsyn till andra intressen

Kommunen har anfort att dven om riksintresset skulle anses skadas pétagligt s&
ska detta stillas mot kommunens uttalade énskan och behov av att fortéta
stadskérnan. Enligt kommunen ska en skilighetsavvigning goras inom ramen
for begreppet s langt mojligt”. Hénsyn bor enligt kommunen ocks? tas till
vad som sigs om titortsutveckling i 4 kap. 1 § miljobalken, &ven om den be-
stammelsen inte &r direkt tilldimplig i drendet.

Boverket vill framhalla att det, nér det gller &tgarders paverkan pa ett riksin-
tresse enligt 3 kap. miljdbalken, enbart handlar om att gora skadebedémningar.
Det finns alltsd inte utrymme for att vdga in andra intressen och hénsyn, som
t.ex. lokal utveckling. Om en étg#rd leder till pataglig skada pé ett riksintresse
enligt 3 kap. miljobalken innebér det att atgérden inte kan tillatas. Mojligheten
att ta hansyn till titortsutveckling dr begrénsad till omraden som &r av riksin-
tresse enligt 4 kap. miljobalken. Uttrycket att ett intresse “ska sé langt mojligt
skyddas » géller inte riksintressen, utan omraden som innehéller intressen som
infe 4r s& unika att de bedémts vara av riksintresse. Endast om olika riksintres-
sen enligt 3 kap. miljébalken star mot varandra finns det utrymme for avvég-
ningar. Detta betyder dock inte att det dr omdjligt att vidta tgérder och fordnd-
ringar inom omréden som &r av riksintresse. Som anforts ovan kan foréndringar
tillatas men dessa méaste ga att forena med berdrda riksintressen.

Sammanfattningsvis anser Boverket att lansstyrelsen har haft stod for sitt beslut
att enligt 12 kap. 1 och 3 §§ PBL upphéva kommunens antagandebeslut och att
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l4nsstyrelsens beslut déifor bor sté fast.

Detta yttrande har beslutats av chefen fér Enheten for planering och bygglov
Patrik Faming. Juristen Agneta Gardar har varit foredragande. I den slutliga
handlggningen har ocksé bebyggelseantikvarien Suzanne Pluntke deltagit.

Patrik Faming 1/, 1

¢nhetschef RN Sy
Agneta Gardar
jurist

Bilaga:

Riksantikvariedmbetets yttrande

Kopia till:

Riksantikvarieimbetet
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REGERINGEN 2012-10-25 S2012/153/PBB
Socialdepartementet Umes kommun

901 84 Ume3d

Overklagande i frdga om prévning enligt 12 kap. plan- och bygglagen
avseende detaljplan for fastigheten Thor 3 m.fl. inom Centrala Umea, Umea
kommun '

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen avsldr dverklagandet.

Arendet

Kommunfullmiktige i Ume4 kommun beslutade den 26 september 2011
att anta detaljplan for fastigheten Thor 3 m.fl. inom Centrala Umes.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin fattade den 30 november 2011 det
beslut som framgdr av bilagan.

Umes kommun har &verklagat linsstyrelsens beslut och anfér bla. folj-
ande. Kvarteret Thor 3 4r inte utpekat som riksintresse férutom att det
ir en del av stadskirnan. Den planerade exploateringen férindrar inte det
faktum att Storgatan ir en vacker paradgata. Tvirtom har en del av syftet
med detaljplanen varit att lyfta standard och anvindbarhet i kvarteret d&
hérnet mot Vasagatan kan anses som en av Umeds bakgator. De intill-
liggande kvarteren utgdr sirskilda virdekirnor for riksintresset och

~ uppvisar virdefulla stadsplanedrag. De planerade byggnaderna avviker

inte frn en enhetlig bild av omridet eftersom det finns mycket héga
bygenader i nirbeligna kvarter. Kvarteret Thor har en helt annan
bebyggelsekaraktir med en modern byggnad och avviker dirigenom
redan i dag frin kvarteren intill och kan inte innebéra att riksintresset
skadas patagligt. Enligt kommunens &versikesplan ska Umed fortitas for
att dirigenom bl.a. verka f6r en héllbar stadsutveckling genom att for-
stirka utnyttjandet av befintliga centrumfunktioner. Den skilighetsav-
vigning som ska gdras inom ramen for begreppet ”si ldngt mojligt” i

3 kap. 6 § miljdbalken medfér att dtgirden trots allt ska beviljas. Hin-
synstagande ska tas till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91



det skydd bestimmelsen ger. Utrymme fér samhillsekonomiska hin-
synstaganden ska tas, t.ex. med hinsyn till regionalpolitiska eller syssel-
sittningspolitiska intressen. Aven konsekvenserna for berérda enskilda
intressen ska vigas in. Ume3 lider brist p8 hotell. Detaljplanen innebir
att det tillskapas byggritt f6r ett hotell, vilket dr en viktig samhillseko-
nomisk aspekt. En alltfor strike hillning till olika kulturvirden méste
provas och sittas in 1 ett lingsiktigt sammanhang dir frdgan om till-
vixten 4r viktig. Det finns dirfér anledning att ta hinsyn till vad som
sigs i 4 kap. 1 § miljobalken betriffande titortsutveckling och lokalt
niringsliv dven om bestimmelsen inte ir direkt tillimplig i drendet. Det
blir problem att fullfélja kommunfullmiktiges beslut for Umeds utveck-
ling om kvarter som i sig inte ir utpekade som riksintressen, men som i
viss mén kan p&verka intilliggande kvarter eller gator, ska hanteras som
riksintressen som ska skyddas mot &tgirder som innebir f6rtitning pd
héjden. Kommunen anser att de utpekade riksintressena Storgatan och
de intilliggande kvarteren med héga kulturhistoriska virden inte paver-
kas av den planerade exploateringen.

Boverket har yttrat sig i drendet den 4 maj 2012. Till yttrandet har fogats
ett yttrande den 15 februari 2012 av Riksantikvariezmbetet.

Riksantikvariedmbetet, som har besékt platsen, anser att linsstyrelsens
beslut ska st4 fast och anfér bla. féljande. Kvarteret Thor ir belidget
centralt inom ett omride som 4r utpekat som riksintresse for kultur-
miljévarden. Kvarteret grinsar direkt till tre virdekirnor som visar var
det finns representativa milj6er for riksintresset, bl.a. Storgatsmiljon.
Storgatan ir den frimsta historiska kommunikationsleden i staden dir
mycket av centrala Umeds virdefulla bebyggelse dterfinns. Flera av bygg-
naderna lings Storgatan ir till héjd och volym jimbérdiga och underord-
nar sig sivil Ridhuset som kyrktornet, vilket 4r ett viktigt karaktirsdrag
i hjirtat av riksintressemiljén centrala Umed. Enligt kommunens fér-
djupade &versiktsplan ska ny- och pdbyggnader i anslutning till riks-
intressets virdekdrnor foregds av sirskilda gestaltningsprogram och ges
en placering och utformning som samspelar med och inte reducerar
befintliga byggnaders virden. I dessa ligen giller hogre krav 4n normalt
pé arkitektonisk och konstnirlig kvalitet. Riksantikvarieimbetet anser
att den aktuella detaljplanen strider mot dessa intentioner som #r formu-
lerade for att tillgodose riksintresset. Den planerade byggnaden kommer
genom sin hojd, volym och kompakta utformning att reducera kring-
liggande byggnader och helt indra karaktiren pd denna del av Storgats-
miljon med kringliggande kvarter. Omrédet av riksintresse for kultur-
miljévirden omfattar i stort sett hela Umed stadskirna. Daremot ingdr
inte kvarteret Thor i nigon av de av linsstyrelsen identifierade virde-
kirnorna inom riksintresset. Genom ett flertal andra detaljplaner inom
riksintresseomridet som medger fértitning, om- och nybyggnader har
grinsen nitts for vad riksintresseomridet t3l. Att de befintliga och de
flesta av de planerade och beslutade héga byggnaderna i staden har sina
ligen vister om Ridhusesplanaden ser Riksantikvariedmbetet som ytter-



ligare ett argument till varfor kvarteret Thor, 8ster om esplanaden, utgor
en olimplig plats for en s8 hég och dominerande byggnad. Nir en karak-
tirsomvandling sker och en rad hégre byggnader liggs till den dldre och
ligre stadsbilden bor stérre restriktivitet rdda i de omrdden som 4nnu
tydligt visar den gamla stadens karaktirsdrag med vilbevarad 4ldre
bebyggelse, dels i form av de karaktiristiska trihusen i en eller tvd
viningar, dels monumentala byggnader med starka symbolvirden och
med en hojd p4 upp till tre viningar. Riksantikvariedmbetet har inga
synpunkter pa att kvarteret byggs om och fortitas, men det 4r de nya
byggnadernas hojd, volym och utformning som gor att riksintressets
virden pitagligt skulle skadas genom att de kraftigt bryter mot befintliga
karaktirsdrag och reducerar befintliga byggnaders kulturvirden. Verk-
samheter som inte 4r av riksintresse far inte under ndgra omsténdigheter
leda till pataglig skada p4 riksintresset. Riksantikvarieambetet konstate-
rar att 4 kap. miljébalken inte ir tillimplig i detta drende da det ror sig
om ett omride av riksintresse fér kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 §
andra stycket miljobalken.

Boverket, som avstyrker bifall till verklagandet, anfor bl.a. f6ljande.
Boverket ansluter sig till Riksantikvariedmbetets beddmning. Enligt
kommunens fordjupade éversiktsplan och enligt linsstyrelsens underlag
till dversikesplan ligger kvarteret Thor inom omrade som bedoémts vara
av riksintresse for kulturmiljévarden, men kvarteret 4r inte angivet som
nigon virdekirna. For beddmningen av om en dtgird leder till pataglig
skada p4 ett riksintresse 4r det péverkan pé riksintressets virden som ir
avgorande. Det giller oberoende av om en dtgird vidtas direkt i en virde-
kirna eller utanfér den och till och med om 3tgirden vidtas utanfér sjilva
riksintresseomridet. Forindringar kan tilldtas ocks8 inom omréden av
riksintresse for kulturmiljévirden, men dessa férindringar maste
anpassas s4 att de inte skadar riksintresset pitagligt. Den bebyggelse som
tillits genom den aktuella detaljplanen har inte anpassats pd ett sddant
sitt att riksintresset tillgodoses. Det forhallandet att riksintresset redan
kan vara piverkat av annan exploatering utgdr inte skil att tilldta yreer-
ligare skada. Atgirders paverkan p4 ett riksintresse enligt 3 kap. mil;js-
balken handlar enbart om att géra skadebedémningar. Det finns inte
utrymme for att viga in andra intressen och hinsyn, som t.ex. lokal
utveckling. Méjligheten att ta hinsyn till titortsutveckling ir begrinsad
till omraden som ir av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

Med anledning av Riksantikvarieimbetets och Boverkets yttranden anfér
Umes kommun bl.a. féljande. Den planerade byggnaden innebir, enligt
den kulturmiljsstudie som hér till planhandlingarna, att riksintressets
virden minskar bide genom att den jimna stadssilhuetten bryts och
genom att R§dhusaxelns monumentalitet forsvagas. Byggnadens dndamal
ir dock av centrumskapande karaktir, vilket stimmer Sverens med den
fordjupade dversikesplanens intentioner. Den foreslagna anvindningen
av kvartersmarken ger forutsittningar for en mer estetiske tilltalande
fasad mot Storgatan och Vasagatan in hos det befintliga parkeringshuset.



4

Aven om exploateringen skulle kunna ha effekt av att reducera kringligg-
ande byggnader och férindra karaktiren p4 denna del av Storgatsmiljon
kan denna skada inte anses vara pataglig. Skulle riksintressena anses
skadas pitagligt ska detta stillas mot kommunens i éversiktsplanen
uttalade 6nskan och behov av att frtita stadskirnan jimte en naturlig
utveckling av en vixande stad samt att det fir anses rimligt att det sker
inom kvarter som i sig inte 4r utpekade som virdekarnor.

Skélen for regeringens beslut

En ny plan- och bygglag (2010:900) tridde i kraft den 2 maj 2011 d3
plan- och bygglagen (1987:10) upphorde att gélla. Enligt 6vergdngs-
bestimmelserna till den nya lagen ska 4ldre foreskrifter fortfarande gilla
for drenden som avser dverklagande av beslut i ett drende som har
pibérjats fore den 2 maj 2011. Den numera upphévda plan- och bygg-
lagen, APBL, ska dirfor tillimpas i detta drende.

Regeringen gor beddmningen att avgdrande f6r om en exploaterings-
ftgird ska anses innebira pataglig skada pd ett riksintresse 4r dess
paverkan p3 de virden, som ligger till grund for utpekandet av riks-
intresset, oberoende av om 4tgirden vidtas direkt i eller utanfér en virde-
kirna. I likhet med Riksantikvariesmbetet anser regeringen att storre
restriktivitet bor rida vid uppférandet av hogre byggnader i de omriden
som tydligt visar den gamla stadens karaktirsdrag med vilbevarad sldre
13¢ bebyggelse. Regeringen finner dirfér och mot bakgrund bl.a. av vad
Riksantikvarieimbetet och Boverket har anfort att detaljplanen far anses
medfora sidan pitaglig skada p3 riksintresset att planen inte kan godtas
med hinsyn till bestimmelserna i 3 kap. 6 § miljobalken. Vad kommunen
har anfért om detaljplanens dverensstimmelse med 6versiktsplanen eller
vad kommunen anfort i dvrigt utgor inte skl till annat stillningstagande.
Overklagandet bor dirfor avslds.

P3 regeringens vignar

Géran Higglund i
Sovialliy
Olena\bolios
Lena Killberg (
Kopia till

Boverket (10113-630/2012)
Riksantikvariesmbetet (331-674-2012)
Linsstyrelsen i Visterbottens lin ( handlingar 3tersinds)




Bilaga till regeringsbeslut
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Beslut 1(5)

Datum Krendebeteckning

2011-11-30 404-7302-2011
Lﬁnsstyrelsen Arkivbeteckning
Visterbotten

Umed kommun

901 84 UMEA

Privning enligt 12:1 APBL av detaljplan for fastigheten Thor 3 m.fl.
inom Centrala stan i Umea kommun, Visterbottens léin
"(1 bilaga)

Beslut

Lansstyrelsen upphéver Kommunfullméktiges i Ume& kommun beslut den 26
september 2011, § 151att anta ny detaljplan for fastigheten Thor 3 m.fl.

Motivering

Lansstyrelsen har, infér kommunens arbete med férdjupningen av Sversiktsplanen for
de centrala stadsdelarna, i samverkan med kommunen genomfSrt en Sversyn av
kulturmiljéns riksintresse i centrala Umed. Det reviderade riskintresset har redovisats
i den nyligen antagna fordjupningen av gversiktsplanen, Lénsstyrelsen bedmer att
den i kvarteret Thor foreslagna bebyggelsen inte tillgodoser riksintresset som det &r
uttryckt i den revidering som nyligen genomfdrts med kommunens acceptans.

Kvarteret Thor vetter mot Storgatan, som &r den fréimsta historiska
kommunikationsleden/paradgatan i staden. I direkt anslutning till kvarteret Thor finns
flera byggnader som skyddas genom lkulturminneslagen som byggnadsminnen:
Radhuset, Handelsbanken och gamla Riksbanken. Dessa hér tillsammans med
stadskyrkan till Umeds starkaste symbol- och identitetsskapande byggnader.
Byggnaderna har ett stindsméssigt ytire, &r tva till tre vaningar htga och underordnar
sig endast stadskyrkans torn i 6ster. K. Thor ligger mellan de tvd historiskt viktigaste
lcaraktirsbyggnaderna i staden, Rédhuset och kyrkan. De #ir byggnader, som med sin
placering, hojd och utformning understryker den betydelse de har i staden och detta
vérdeperspektiv ar tydligt avldsbart i stadsrummet idag. Det utgdr en forbindelselénk
bakat i tiden, en historisk dimension i riksintresset som ska kunna uppfattas éven i

framtiden.

I hérnet av Vasagatan och Kungsgatan finns ocksa ett stadsparti med bevarade
képmans- och hantverksgardar, tréhus i tva véningar fian slutet av 1800-talet.

Tillsammans skapar miljéerna nérmast intill kvarteret Thor Umeés karaktér av sten-
och tréstad fran sent 1800-tal. Den enhetliga hojdskalan i det sena 1800-talets byggda
stadslandskap utgér grunden for innerstadens stadsbild och silhuett.

Lénsstyrelsen Vésterbotten  samhillsutvecklingsenheten  Vx. 090-10 70 00 Fax 090-10 71 00 http:/fwwiv.lansstyrelsen,se/Vasterbotten
901 86 UMEA Storgatan 71 B Direkt 090-107252 Mobil birgitta.norberg@lansstyrelsen.se
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Lénsstyrelsen Beslut 2
Visterbotten Datum Arendebeteckning
2011-11-30 404-7302-2011

Den fireslagna exploateringen med en hogsta hushéjd pa tretton véningar (6ver
40meter) och ett flertal huskroppar pa fyra till tio véningar, upptar merpatten av ett
kvarter mitt i stadens centrum. Byggnadskomplexet kommer att dominera
omgivningen genom sin volym, hdjd och individuella gestaltning, Det varken
underordnar sig eller samspelar med sin omgivning. Anvindningen av byggnaden
kan inte heller anses ha sidan sérskild betydelse i stadens offentliga rum att den
motiverar en framtrddande utformning/framtoning pé riksintressets bekostnad.

Lansstyrelsen bedémer att fireslagen exploatering patagligt komimer att skada
kulturmiljo av riksintresse.

Enligt avvégningsreglerna i 3 kapitlet miljébalken kan ett riksintresse endast vigas
mot andra samhéllsintressen av riksintresse. En enskild exploatots vilja att exploatera
ett visst omrade till hotell &t inte av ett sdant intresse. Inte heller de skél som
kommunen anfSr om behov av fortétning for en hallbar stadsutveckling motiverar att
undantag kan goras fran behovet att tillgodose riksintresset for kulturmiljo.

En héllbar stadsutveckling innefattar dven att hénsyn tas till befinfliga byggda miljder

med hoga historiska vérden.

Lansstyrelsen anser att ett godkénnande av denna detaljplan medfor att riksintresset
for kulturmiljo inte tillgodoses.

" Kommunens antagande av detaljplanen ska dérfor upphévas,

Virdebeskrivning Riksintresse kulturmilj3 Centrala Umea med f.d. regemeﬁtet '
120

Planomrédet ligger i centrala Ume, i en kulturmiljs av riksintresse (Centrala Umed
med £.d. regementet 120). Det kvarter som detaljplanen omfattar ligger i direkt
anslutning till tva av riksintressets markerade vérdekérnor (ar 9 och 12), Planftrslaget
inverkar dérutSver pa fyra byggnader som skyddas genom kulturminneslagen.

I riksintressebeskrivningen som beslutades av Linsstyrelsen 201 0-04-20 #r foljande
forhallningssatt formulerat: “For Lansstyrelsens bedémning av vad som patagligt kan
skada riksintresset &r det betydelsefullt hur en aktuell &tgérd inverlkar pé i forsta hand
de rédmarkerade virdefulla miljerna. Inom och i anslutning till de p kartan
rdmarkerade miljderna 4r risken for pétaglig skada av riksintresset storst./.../ For
tillkommande byggnader eller nér befintliga byggnader fordndras dr
helhetsutformningen och faktorer som placering, volym, héjd, material och kulorer av

betydelse.”

Lénsstyrelsens bedémning &r att den exploatering detaljplanen fr kvarteret Thor
medger, kommer att medféra negativ inverkan pa de tva intilliggande vérdekérnorna
inom riksintresset och att detaljplanen inte tillgodoser riksintresset centrala Umed

utifrdn ovan angivna kriterier i riksintressebeskrivningen.
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Lénsstyrelsen Beslut 3
Visterbotten Datum Arendebeteckning

2011-11-30 404-7302-2011

Planférslaget m.m.

Syftet med detaljplanen for fastigheten Thor 3 m.fl. vilken antogs av
Kommunfullmiktige den 26 september 2011, § 151, 4r att ge planméssiga
forutsittningar for fortdtning av befintligt kvarter med hotell och bostéder, sikerstélla
byggnadernas volym och gestaltning mot Storgatan och Vasagatan samt i &vrigt
bekrifta befintliga forhallanden.

Linsstyrelsen beslutade den 21 oktober 2011 att ta in drendet for prévning.

Planforslaget medger att ett nytt hotell i kvarterets sédra och Ostra del mot Storgatan
och Vasagatan. Totalt utgér den foreslagna byggnaden ca 16000m? bruttoarea.

Den ﬁireslagna byggnaden ska enligt planbeskrivningen “utforas med tydligt lasbara
element i varierande uppbrutna byggnadsvolymer med vaningsantal fran 5 till 13
véaningar”. Mot Storgatan delas byggnaden upp i tre byggnadsvolymer Den hogsta
byggnadsvolymen #r 13 vaningar hog. Ovrlga volymer i gatuliv dr 5 vaningar.
Bakomhggande byggnadsvolymer fir 6-9 vaningar. Aven mot Vasagatan delas
byggnaden in i tre volymer med 4- 6 véningar och med bakomliggande

byggnadsvolymer pé 7- 10 vaningar.

I planbestdmmelserna hinvisas till det gestaltningsprogram som har uppréttats, dé det
giller volymer och fasaders utformning samt samspel med nérbelégna byggnader. Det
finns ocks mer detaljerade planbestimmelser om vissa utformningsdetaljer.

Kommunen har invéntat antagande av Fordjupad versiktsplan fér de centrala
stadsdelarna for att klargora frigor angdende bl.a. kulturmiljén. I kommunens
protokoll fr beslutet att anta detaljplan for Thor skriver kommunen fSljande ”I den
firdjupade dversiktsplanen framfors allmént Skade krav pé en hallbar stadsutveckling
som talar f5r komplettering av bebyggelse i stadskérnan, Att langsiktigt forstirka
centrum genom att successivt medge ldmplig bebyggelse och Snskviérda utvidgningar
i utbudet av centrumfunktioner framhalls som viktigt. F6r bebyggelse i anslutning till
virdekérnor for riksintresset for kulturmiljé anges bl.a. att hogre krav &n normalt ska
stillas pé arkitektonisk och konstn#rlig kvalitet for ny- och pabyggnader. Byggnader
ska fregds av gestaltningsprogram och byggnader ges en placering och utformning
som samspelar med och inte reducerar befintliga byggnadetrs vérden”.

Aktuella bestimmelser

Frén den 2 maj 2011 géller en ny plan- och bygglag (2010:900). Enligt punkt 2 i
dvergdngsbestdmmelserna till den nya lagen ska dldre foreskrifter gélla for mél och
4renden som har pabérjats fore den 2 maj 2011 och #renden som avser 8verklagande
av beslut i ett sddant mal eller drende till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort, I

detta fall tillimpas den gamla plan- och bygglagen (1987:10), APBL.

Enligt 12 kap.1 § APBL skall lansstyrelsen préva kommunens beslut att anta, &ndra
eller upphiva en detaljplan eller omrédesbestdmmelser, om det kan befaras att
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Lénsstyrelsen _ Beslut
Viisterbotten Datum Arendebeteckning

2011-11-30 . 404-7302-2011

beslutet innebér att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,

2, regleringen av sddana frdgor om anvéndningen av mark- och vattenomriden som
angér flera kommuner inte har samordnats pd ett ldmpligt satt, '

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f5ljs, eller

4, en bebyggelse annars blir olamplig med hénsyn till de boendes och dvrigas hélsa

eller sakerhet eller till risken fSr olyckor, Sversvamning eller erosion.

Enligt 12 kap. 3 § APBL skall Lansstyrelsen upphéiva kommunens beslut i dess
helhet, om nagot forhallande som avses i 1 § foreligger. Om kommunen har medgett

det, fir beslutet upphévas i en viss del.

Enligt 3 kap 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i dvrigt
som har betydelse frén allmén synpunkt pa grund av deras naturvérden eller
kulturvirden eller med hansyn till fiiluftslivet s& ldngt m&jligt skyddas mot atgérder
som kan pétagligt skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av gronomréden 1 tétorter

och i nirheten av titorter skall sérskilt beaktas.
Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovérden eller friluftslivet

skall skyddas mot &tgarder som avses i forsta stycket.

Enligt 3 kap 1§ miljébalken skall mark- och vattenomraden anvéndas for det eller de
sindamal for vilka omradena #r mest limpade med hénsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov, Féretréide skall ges sidan anvindning som medfor en frén
allmén synpunkt god hushallning.

I3 kap 10 § miljobalken anges att om ett omrade enligt 5-8 §§ &r av riksintresse for
flera oforenliga dndamal, skall foretréde ges &t det eller de #ndamal som pa
ldmpligaste sétt fidmjar en langsiktig hushélIning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i 6vrigt. Beh$vs omréadet eller del av detta fr en anldggning for

totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretréde.
Beslut med stod av forsta stycket fir inte strida mot bestdmmelserna 14 kap.

Hur detta beslut §verklagas, se bilaga

Beslut i detta drende har fattats av landshsvding Chris Heister med bitridande
l4nsarkitekt Birgitta Notberg som foredragande. I handldggningen har dven
A#nsantikvarie Bo Sundin och enhetschef Eila Eriksson deltagit.

Whding,
Chris Heister ///Z’?’% W/ﬁ .

Birgitta Norberg
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Linsstyrelsen Beslut
Visterbotten Datum Arendebeteckning

2011-11-30 404-7302-2011

Bilaga

Hur man &verklagar till Regeringen, Miljédepartementet

Kopia till:
Tor KB Umehus AB och Anders Stenlund, Box 3013 903 02 Umed (delg + hur man
gverklagar)

Ume4 kommun, Byggnadsndmnden, 901 84 UMEA



Forhallningssatt till kulturmiljé

Kyrkligt kulturminne:
Ume3 6:4 Umead stads kyrka

Byggnadsminnen:

Tullkammaren, Thulegatan 1

Gamla riksbanken, Vasagatan 6/Storgatan 57
Sparbankshuset, Vastra Radhusgatan 5
R&dhuset, Radhustorget 1

Umea stationshus

Fralsningsarméns lokal, Sveagatan 7/Skolgatan
Aschanska villan, Vasagatan 1

Handelsbanken, Storgatan 48

Teckenforklaring:
e Virdefullt stadsparti kring gata

3 Virdefullt stadsparti kring plats ) 2
Virdefullt stadsparti kring park el | [/ ) i
e Enstaka virdefull byggnad / f/

= = Grins for riksintresse i ; B 70T f
////) Riksinstresset virdelcirnor i | ;,

Radhuseplanaden, Radhustorget och Radhusparken, Storgatan, parkstriket som omfattar Stadskyrkan, Vin-
ortsparken och Mimerskolan, Strandgatan och kajen samt grupper av ildre trihus i kvarteret Hder och
kring Sveagatan ir exempel pa virdekirnor inom Riksintresset Umed. Dessa miljser vardas och utvecklas
i samrad med ldnsstyrelsen och i enlighet med gillande skydd i miljsbalk, kulturminneslag och detaljplan.

Ny- och pibyggnader i riksintressets nirhet foregas av sarskilda gestaltningsprogram och ges en placering och
utformning som samspelar med befintliga byggnaders kulturmiljévirden. Fér ny bebyggelse giller i hela cen-
trumfyrkanten héga krav pa arkitektonisk och konstnirlig kvalitet.

Gaturummen utformas med omsorg om de giende och med hdg ambitionsnivi vad giller markbeligg-
ning, tradplanteringar, belysning och skyltar. Husens bottenvaningar utformas s att de kommunicerar med
gatumiljén och ger gatan liv.

Fér tribebyggelsen utmed Sveagatan och i kv Hoder tas gestaltningsprogram fram som samordnar firgsitt-
ningen och sikerstiller att avgrinsning mot gatan, markbehandling, planteringar och belysning anpassas till
den historiska miljon. ‘
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